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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

เทศบาลเมืองนครปฐม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

บทนำ 
ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาช้านาน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุก

ด้าน และก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมทั้งลุกลามกลายเป็นปัญหาบ้านเมือง ซึ่งถือเป็นปัญหาระดับชาติ นั้น 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ

ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตควรออกแบบและปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร คือ
เป็นการป้องกันการเกิดทุจริตภายในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสี่ยงขึ้นก็จะเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้หรือ
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือมาช่วยในการประเมินความเสี่ยง เพราะได้มีการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันไว้ล่วงหน้าโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำด้านการตรวจสอบภายใน  การ
ควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ในการนำปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงหรือที่
เกิดข้ึนเพื่อนำไปบรรจุไว้ในแผนการตรวจสอบภายใน เพ่ือเป็นการบริหารความเสี่ยงและเป็นการเฝ้าระวังที่อาจจะ
เกิดขึ้นได้ในอนาคต ดังนั้นการนำแบบประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกันการทุจริตของเทศบาลเมืองนครปฐม
ประจำปีงบประมาณพ.ศ.2567 จัดทำขึ้นโดยตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการจัดทำมาตรการ 
การป้องกันความเสี่ยงการทุจริตสำหรับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) พ.ศ.2563 (โดยอ้างอิง)  และประกอบกับภายใต้พระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2564  
หลักเกณฑ์กรทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.
2561  และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2564 ที่กำหนด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการใช้จ่ายงบประมาณ และ
การบริหารจัดการภาครัฐของเทศบาลเมืองนครปฐมเพื่อจัดทำแผนตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ประกอบด้วย  1) กระบวนการรับจ่ายเงิน     2) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง      
3) การใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ   4) การมีผลประโยชน์ทับซ้อน     5) กระบวนการอื่น ๆ โดยนำข้อมูลประเมินความ
เสี่ยงมาจากผลการดำเนินงานของเทศบาลเมืองนครปฐม จากรายงานผลการตรวจสอบภายใน และข้อสังเกตของ
สำนักตรวจเงินแผ่นดิน หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

เพื่อให้องค์การมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต  และเพื่อจัดลำดับความเสี่ยงหรือการเฝ้าระวังความเสี่ยงเพื่อนำไปจัดทำแผนการตรวจสอบ
ภายในของหน่วยตรวจสอบภายในประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป  
ระยะเวลาผลบังคับใช้   1 ตุลาคม 2567 ถึง 30 กันยายน 2568 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผู้
ที่เก่ียวข้อง เป็นลักษณะ Pre-Decision ซึ่งมีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 4 ขั้นตอนหลัก 
ดังนี้ 

1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดย
พิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงานและข้อสังเกตจากการวิเคราะห์/การตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในเพ่ือ
กำหนดปัจจัยที่มีนัยสำคัญที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะทำให้การดำเนินภารกิจของหน่วยงานไม่บรรลุผลสำเร็จ 
หรืออาจเป็นสาเหตุก่อให้เกิดความเสียหาย 

2. ประเมินความเสี ่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง
สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรพิจารณาถึง
ความคุม้ค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์
ที่จะได้รับด้วย 

4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ได้
ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับให้ผู้บริหารหน่วยงานรับทราบและให้ความเห็นชอบดำเนินการตามแผนบริหารความ
เสี่ยง 
 
 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตาม พ.ร.บ. 

อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 

ด้านที ่2  ด้านการใช้อำนาจตาม
ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ ก า ร
ให้บริการตามภารกิจ 

ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการ
ให้บริการตามภารกิจ 

ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ความเสี่ยงทจุริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
ด้านที่ 4 ด ้านการบร ิหารงาน

บุคคล 
ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของบริหารงานบุคคล 
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การติดตามและรายงานผล 
 เป็นการติดตามรายงานผลของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารของหน่วยงานให้รับทราบ ซึ่งจะมีการติดตามและรายงานผลปีละ 2 ครั้ง ได้แก่ 
รอบ 6 เดือน ภายในเดือนเมษายน และรอบ 12 เดือน ภายในเดือนตุลาคม 

ตารางท่ี 1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(L x I) 

1 การอนุม ัต ิอน ุญาตตาม 
พรบ. การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาต 2558 

การใช้ด ุลพิน ิจในการตรวจสอบ
ความถูกต้อง ครบถ้วนของเอกสาร
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันอันอาจ
เป็นช่องให้เรียกรับสินบนในการใช้
ดุลพินิจ 

3 3 9 
(สูง) 

การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่
มีกรอบระยะเวลาที่กำหนดชัดเจน
ก่อให้เกิดการเรียกสินบนเพื่อความ
รวดเร ็วในการพิจารณาอน ุม ัติ  
อนุญาต 

2 3 6  
(ปาน
กลาง) 

2 
ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ แ ล ะ
ตำแหน่งหน้าที ่

การร ั บของขว ัญ  ส ิ นบนหรื อ
ผลประโยชน์ใดๆ อันอาจก่อให้เกิด
ความคาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับและ
อาจทำให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิด
ต่อการปฏิบัติงาน 

4 2 8 
(สูง) 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 

การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต ่ อส าธ า รณะและอาศ ั ย เ ป็ น
ช่องทางของการเร ียกรับสินบน 
เช ่นการ เผยแพร ่ข้ อม ูลล ่ าช้ า 
หรือไม่เปิดเผยข้อมูล 

3 2 6 
(ปาน
กลาง) 
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ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(L x I) 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง (ต่อ) มีการจัดซื้อจัดจ้างที่เอื้อประโยชน์
ให้บุคคลภายนอกโดยเจ้าหน้าที่
ได้รับผลประโยชน์อ่ืนใด เช่น ไม่มี
การตรวจรับงานจริง หรือ ร้าน/
บริษัทนั้นไม่มีตัวตนจริง 

1 5 5 
(สูง) 

4 การบริหารงานบุคคล การกำหนดหล ักเกณฑ์และว ิธี
ปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน อาจทำให้
เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการทุจริตใน
การเรียกรับสินบน 

3 2 6 
(ปาน
กลาง) 

การคัดเลือกผู้จัดอบรม/วิทยากร/
สถานที ่/อาหารที ่ผ ู ้ร ับผ ิดชอบ
โ ค ร ง ก า ร ไ ด้ ร ั บ ส ิ น บ น  ห รื อ
ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใด 

1 3 3 
(ปาน
กลาง) 

 

ตารางท่ี 2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาตฯ 

1 การใช ้ด ุลพิน ิจในการตรวจสอบความ
ถ ูกต ้อง ครบถ ้วนของเอกสารไม ่ เป็น
มาตรฐานเดียวกันอันอาจเป็นช่องให้เรียก
รับสินบนในการใช้ดุลพินิจ 

9 
(สูง) 

(1) มาตรการการใช้ด ุลยพินิจและใช้
อำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาตฯ (ต่อ) 

2 
 
 
 
 
 

  

ขั้นตอน การรับคำร้อง/ตรวจสอบ เอกสาร
หลักฐานในการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอนและควบคุมอาคาร 

6  
(ปานกลาง) 

(1) มาตรการจัดให้มีคู่มือการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการที่เกี่ยวกับการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต  

(2) มาตรการจัดให้มีคู่มือประชาชนสำหรับงาน
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการที่เกี่ยวกับการ
พิ จารณาอน ุ ม ั ต ิ อน ุ ญาตฯและ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบผ่าน
ช่องทางเว็บไซต์ของหลักของเทศบาลฯ 

(3) การรายงานให้หรือรับผลประโยชน์อื่น  

ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 

1 การรับของขวัญ สินบนหรือผลประโยชน์
ใดๆ อันอาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้
และผู ้ร ับและอาจทำให้บุคคลภายนอก
เข้าใจผิดต่อการปฏิบัติงาน 

8 
(สูง) 

(1) มาตรการ No Gift Policy 
(2) มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความ

โปร่งใสของเทศบาลเมืองนครปฐม 
(3) มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทาง

ร ับเร ื ่องร ้องเร ียนการทุจร ิตและ
ประพฤติมิชอบของเทศบาลเมือง
นครปฐม 

(4) ก า ร ร า ย ง า น ก า ร ใ ห ้ ห ร ื อ รั บ
ผลประโยชน์อื่น 

มาตรการป ้องก ันการข ัดก ันระหว ่าง
ผลประโยชน์ส ่วนตนกับประโยชน์
ส่วนรวม 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 

1 การปกปิดข้อมูลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างต่อ
สาธารณะและอาศัยเป็นช่องทางการเรียก
รับสินบน เช่น การเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 
หรือไม่เปิดเผยข้อมูล 

6  
(ปานกลาง) 

(1) จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบ ัติการ
จัดซื้อจัดจ้างประจำปี 2568 
 แสดงประกาศจัดซ ื ้อจ ัดจ ้างของ
หน่วยงานเผยแพร่ลงเว็บไซต์หลัก
ของเทศบาลฯ 

2 มีการจัดซื ้อจ ัดจ้างที ่ เอ ื ้อประโยชน์ให้
บุคคลภายนอกโดยเจ้าหน้าที่ได้รับสินบน
หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เช่น ไม่มีการตรวจ
รับงานจริง  

5  
(สูง) 

(1)มาตรการตรวจสอบ สอบทานในทุก
ขั้นตอนของการตรวจรับงานให้เป็นไป
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องไ 

(2) มาตรการจัดทำรายงานสรุปผลการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือจัดหาพัสดุ ประจำปี
งบประมาณ 2568 

ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

1 การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติงานไม่
ชัดเจนอาจทำให้เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการ
ทุจริตเรียกรับสินบน 

6  
(ปานกลาง) 

(1) มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมือง
นครปฐม 

(2) โครงการประเมินความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีการให้บริการของเทศบาล
เมืองนครปฐม 

2 การค ัดเล ือก ผ ู ้จ ัดอบรม/ว ิทยากร/
สถานที่/อาหารที่ผู ้รับผิดชอบโครงการ
ได้รับสินบน หรือผลประโยชน์ตอบแทน
อ่ืนใด 

3  
(ปานกลาง) 

(1) มาตรการตรวจสอบ สอบทาน ในทุก
ขั ้นตอนให้เป ็นไปตามกฎ ระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

 

 
ลงชื่อ 

(นายณัทพงศ์ ถ้ำเพชร์) 
นายกเทศมนตรีเมืองนครปฐม 


